Uchwala Nr 1/83/2014

» Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 27 maja 2014 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.)
po rozpatrzeniu sprawozdania Wdjta Gminy Diutéw z wykonania budzetu za 2013 rok,
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi:

1. Iwena Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak czionek

uchwala, co nastepuie:

Opiniuje pozytywnie z uwagami sprawozdanie Woita Gminy Diutéw z wykonania budzetu
Gminy Diutéw za 2013 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowiazkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013r., poz.885 z pdzn. zm.) Wéjt Gminy
Diutdw przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w kodzi sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Diutdw za 2013 rok.

Skiad Orzekajacy rozpatrzyl przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 rok,
biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Dlutéw za 2013 rok,

2. Uchwale Rady Gminy Diutdw w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok wraz z
uchwatami | zarzadzeniami organdw Gminy dokonujgcymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaly przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

3. Sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103) - z uwzglednieniem § 19 ust.2 i 3 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia
2014 roku (Dz.U. z 2014r., poz.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43 poz.247) w brzmieniu
nadanym rozporzadzeniem z dnia 25 pazdziernika 2013 roku {Dz.U. z 2013 r.,
poz.1344), z uwzglednieniem przestanych korekt.

Nadto, Skfad Orzekajacy rozpatrzyt informacje o stanie mienia komunalnego zataczong
do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnodci z prawem, Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze
przedtozone sprawozdania statystyczne zgodne sg w zakresie planu  z uchwalg

!



budzetowg po zmianach. Dane liczbowe zawarte w czesci opisowej sprawozdania
wynikajg - co do zasady — ze sprawozdan statystycznych.

Prognozowane dochody Gminy Dlutéw zostaly wykonane w kwocie 12.151.229,64 7t - co
stanowi 98,7% planu ustalonego przez Rade, natomiast wydatki zrealizowano w kwocie
12.068.635,32 zl, czyli na poziomie 92,7% ustalonego planu. Przy planowanym w
budzecie deficycie w wysokosci 703.018,22 2zt wykonano nadwyzke w kwocie
82.594,32 zi.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 11.846.481,47 zi, a wydatki biezace w
wysokosci 10.321.064,83 zt - co oznacza, ze zachowana zostala regula wynikajaca
z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 304.748,17 zt (tj. 99,8% planu),
w tym dochody z tytutlu sprzedazy majatku wykonano w kwocie 856,55 zi, przy planie
ustalonym na 857 zi.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 1.747.570,49 zt (tj. 76,9% planu). W
sprawozdaniu wskazano przyczyny braku pelnego wykonania zadan majgtkowych.

Zadtuzenie Gminy Diutdw wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzan wedfug tytuldw diuznych oraz poreczeri i gwarancji jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2013r.), z tytulu zaciggnietych na koniec
okresu sprawozdawczego kredytdw i pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych wyniosto
5.115.139,35 zt i stanowito 42,1% wykonanych dochoddw, a po uwzglednieniu wylgaczen
z art.170 ust.3 ustawy o finansach publicznych ksztaltowato sie na poziomie 40,9%
wykonanych dochoddéw - a wiec miescito sie w 60%-owym dopuszczalnym wskazniku
zadtuzenia (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w
zwigzku z art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 roku nr 157, poz.1241 z pdézn.zm.)) -
ktéry obowigzywal do konca 2013 roku. Skiad zauwaza wzrost kwoty diugu Gminy z
tytulu kredytdéw i pozyczek w stosunku do analogicznego okresu sprawozdawczego za
2012 rok o kwote 166.133 zt. Na koniec 2013 roku w jednostce wystapity zobowigzania
wymagalne tacznie w wysokosci 370.006,35 zi. Tytuly, z ktérych wynikajg wskazane
zobowigzania zostaly omodwione na s. 21 sprawozdania opisowego z wykonania budzetu
2013 roku. Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze pozyczki w tacznej kwocie 1.217.160 z,
ktore - jak wynika ze sprawozdania opisowego - stanowig zadtuzenie Gminy wobec
Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi powinny by¢
wykazane w grupie III sprawozdania Rb-Z, gdyz ww. Fundusz jest samorzadowg osobg
prawng (por. art. 400 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
Srodowiska (j.t. Dz.U. z 2013r., poz. 1232 z pézn. zm.) oraz zalgcznik nr 4 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43
poz.247) w brzmieniu nadanym rozporzgdzeniem z dnia 25 paZdziernika 2013 roku
(Dz.U. z 2013 r., poz.1344)).

Skiad Orzekajacy podkresla, ze wykonanie budzetu 2013 roku jest Scisle powigzane z
realizacjg zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Diutdw.
Poczawszy bowiem od 2014 roku maksymalny pulap obcigzenia budzetu splatg diugu
zalezny jest wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochodow
biezgcych nad wydatkami biezgcymi) oraz uzyskania dochoddw ze sprzedazy majatku -
wielkosci te determinujg wysokosé wskaznikoéw jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem
stanowig podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regufe art. 243 ustawy o
finansach publicznych). Zatem regula wynikajagca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat
poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaznika zadluzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
indywidualnege  dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splatg dhlugu.
Z przedtozonych sprawozdan Gminy Diutow wynika, ze wskaznik jednoroczny zaktadany
na koniec trzeciego kwartatu 2013 roku na poziomie 0,1069 (10,69%), wykonany zostal



na poziomie wyzszym, tj. 0,1256 (12,56%), co wplyneto na wzrost maksymalnego
wskaznika obciazenia budzetu Gminy splatg diugu w latach 2015-2016. Niemniei, majac
na uwadze wzrost kwoty diugu Gminy z kredytow i pozyczek na koniec 2013 roku i
koniecznosc¢ jego splaty w nastepnych ia‘tagh budzetowych oraz potencial budZzetu Gminy
Diutéw - w tym niewielkie wplywy dochoddw z tytutu sprzedazy sktadnikéw majgtkowych
w roku 2013 - Skiad Orzekajacy zwraca uwage, Ze speilnienie przez Gmine reguly
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach
budzetowych bedzie wymagaio peinej realizacji przyjetych w prognozie
wielkoéci, w szczegdinosci osiagniecia zaktadanych nadwyzek operacyjnych, jak
réwniez otrzymania w roku 2014 $rodkéw pochodzacych z budZetu Unii
Europejskiej. W zwigzku z powyZszym, w ocenie Skladu Orzekajacego nalezy na
biezaco monitorowac realizacje zaloZzen ustalonych w wieloletniej prognozie
finansowej i na tej podstawie ewentualnie wprowadzad zmiany przyjetych
wielkosci.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przediozonych przez
Woijta Gminy Diutdéw dokumentow } dotyczy jedynie formaino - prawnych aspekidow
wykonywania budzetu. Nie moze byc zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2013.

Skiad Orzekajacy w podjete] uchwale nie dokonal oceny celowosci wydatkowania
érodkéw  budzetu Gminy Diutéw w  zakresie zadan wilasnych ani gospodarnosci
wykonujacych budzet. Ocena w tym zakresie — stosownie do obowigzujacych przepisdw

- nalezy do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej W niniejszej uchwale stuzy odwolanie do pelnego skladu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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