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Pabianice , dnial9 stycznia 2015r.

Pa 37/17

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJINY

W LODZI

za posrednictwem

RADY GMINY Dlutow

Skarzacy:
Prokurator Rejonowy w Pabianicach

ul. Warszawska 39

05-200 Pabianice

Organ:
Rada Gminy Dlutéw

ul. Pabianicka 25 ,

95-081 Dlutow

SKARGA

Na podstawie art. 8 § 1, art. 50 § L iart. 52 § 1 w zw. z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy

L.
z 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi / Dz. U

2012r. Nr 133, poz. 270 z p6zn. zm./ - zwang dalej ppsa
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skarge na Uchwale Rady Gminy Dhutow z dnia 10 lutego 2006 r. Nr XXXI1/165/2006
w sprawie wprowadzenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow na

terenie gminy Dlutow.

IT. Na podstawie art. 145 § 1 pkt 2 ppsa

zarzucam

uchwale istotne przekroczenie prawa t.j. przez naruszenie art. 7 ust. 1 pkt 3 oraz art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 1 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym

odprowadzaniu sciekow

ML Na podstawie art. 147 § 1 ppsa

wnosze

o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly w catosci.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Dhutow w dniu 10 lutego 2006 roku wydata uchwale
Nr XXXI1/165/2006 w sprawie wprowadzenia Regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania sciekdw na terenie Gminy Dlutow.

Wskazana uchwala zostala podjeta na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu
sciekow.

Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego gdyz posiada ceche

ogolnosci-generalnosci, abstrakeyjnosci, okresla adresata poprzez wskazanie jego cech



nie wymieniajac go z nazwy, posiada normatywny charakter gdyz dyspozycja okresla
postepowanie adresata 1 ma zastosowanie do wielu powtarzalnych okolicznosei i
stanowi podstawe do obliczania i ustalenia wysokodci oplaty za kazdorazowe
podlaczenie sie do sieci wodociggowe;.

W polskim systemie prawnym Zaden przepis nie daje gminie uprawnien do
ogolnego wprowadzania oplat w drodze regulacji powszechnie obowigzujacych.
Przepisami takimi nie mogg by¢ powotane w podstawie kwestionowanej uchwaly art.
18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. i art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r.
ktore w istocie majg charakter organizacyjny i okreslaja wlasne zadania gminy
obejmujace sprawy wodociggdw, zaopatrzenia w wodg, kanalizacji itp.

Reasumujac nie mozna dopatrzy¢ si¢ podstaw do podjecia przedmiotowej
uchwaly w Zadnym z przepisow prawa obowigzujacego w chwili podejmowania
uchwaly.

Jednostronne nakiadanie na obywateli jakichkolwiek obowigzkdw, w tym oplat,
nie jest dopuszczalne bez upowaznienia ustawowego co wynika wprost z art. 84
Konstytucji RP ktory stanowi, ze obywatel jest obowiazany do ponoszenia cigzardw i
swiadczen publicznych przewidzianych wylacznie ustawa.

W obowigzujgcym systemie prawnym nie istnieje podstawa prawna dla Rady
Gminy do wprowadzania oplat za podlaczenie do sieci wodociagowe;j.

Takie stanowisko zdecydowanie przewaza w orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym /np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z

dnia 22 listopada 2010 r., 0 sygn.. akt II SA/Kr851/10/

W tej sprawie nie mozna réwniez uznaé oplaty przylgczeniowej za $wiadczenie
dobrowolne skoro obowiazuje w tym zakresie taryfa, przy czym za rok 2017 wynosila
ona 258 zl. plus VAT.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwala wykracza poza
prawotworcze kompetencje rady, ustalone przepisami art. 40 ustawy o samorzadzie
gminnyni.
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Zataczniki:
- trzy odpisy skargi
- kopia uchwaly Rady Gminy Dlutéw z dnia 10 lutego 2006 r. Nr XXXII/165/20063 w sprawie

przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekdw na terenie gminy Diutéw
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